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Presentacio

Ol

L’Acord per a un Govern catalanista i
d’esquerres a la Generalitat de Catalunya
situa I'educacié com a prioritat central
d’aquest Govern i fixa com a objectiu
principal del nostre sistema educatiu

la millora de la seva qualitat per tal de
garantir, en 'ambit de la societat del
benestar i de la igualtat d'oportunitats,
uns objectius minims comuns a tota la
ciutadania que permetin la participacio
efectiva i democratica i una formacio
adequada als reptes que tenim plantejats
com a societat. Aixi, el Govern entén
I'educacio com un bé public que cal
assegurar a tothom en condicions
d'igualtat i d’equitat per tal de fer possible
una major igualtat i una societat més
integrada i cohesionada.

L'Acord afirma, també, que I'educacié
publica és I'eix vertebrador del conjunt
del sistema educatiu catala, caracteritzat
com universal, public, gratuit, laic, demo-
cratic, coeducatiu, cientific, integrador i
compensador de les desigualtats.

Finalment, es destaca el valor fonamental
de la participacié ciutadana en el procés
educatiu com un instrument cabdal del
desenvolupament social.

Es clara, doncs, I'aposta del Govern de
la Generalitat cap a un model d’escola
inclusiva, és a dir, preocupada per
I'ensenyament, I'aprenentatge, el
rendiment i el benestar de tot I'alumnat,
sense exclusié. Aquesta preocupacié porta
el Govern a orientar la seva politica edu-
cativa a I'assoliment d'una bona educacio
per a tothom, fent que el sistema educatiu
sigui capag de donar una resposta
satisfactoria a les tres funcions basiques
que se li demanen: la cohesio social i la
igualtat d’oportunitats; I'educacio etica i
ciutadana de la poblacid, i la transmissio
de cultura, de coneixements cientifics,
d’eines de treball i de capacitats que
permetin a les persones esdevenir
autonomes mitjangant el treball.

Altrament, una educacié de qualitat per

a tothom -objectiu prioritari de la politica
educativa- sols és possible si els centres
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docents disposen d'uns recursos sufici-
ents, que no depenguin del nivell economic
familiar i que ofereixin a totes les persones
un lloc escolar de gran qualitat i unes
possibilitats d'escolaritzacié semblants.
En aquest sentit, el Departament d'Educa-
cio es proposa elevar el nivell general de
qualitat dels centres docents publics,
entenent que es tracta d’'un objectiu de
caracter estrategic que repercutira
positivament en la millora del conjunt de
centres docents sostinguts amb fons
publics, tot refermant el paper d’aquests
com a instruments de progrés i cohesio
social. Es requereix, doncs, un sistema
educatiu en el qual els centres publics
siguin I'eix vertebrador i que reconegui
la contribuciod dels centres privats
concertats en I'assoliment dels objectius
i finalitats del nostre sistema educatiu.

L’escola privada té a Catalunya un
important arrelament. Aixi, el sistema
educatiu catala ha de reconeixer el paper
rellevant de I'escola privada en el seu
desenvolupament i I'aportacio de tots
aquells centres privats que han demostrat,
al llarg de la seva trajectoria, una clara
voluntat de servei public. En aquest
context, I'escola privada -mitjancant el
concert educatiu- ha de poder formar
part de la xarxa escolar de tots els centres
sostinguts amb fons publics i aportar

la seva contribuci¢ activa per a acomplir
les tres funcions basiques que atribuim
al sistema educatiu. La seva contribucié
a la pluralitat de la xarxa escolar sostingu-
da amb fons publics, per damunt de
qualsevol altra consideracio, ha de ser
I'expressié del seu ferm compromis amb
les finalitats que s’atribueixen al nostre
sistema educatiu per tal de donar resposta
als reptes socials i educatius que es
plantegen en la Catalunya del segle xxI.

Oferir una bona educacié a tothom és
I'anima de I’escola catalana. Es tracta
d'un objectiu ambicids, compatible amb
el reconeixement del fet que les possibi-
litats d’'influéncia de I'educacio no sén
il-limitades, i al mateix temps irrenunciable.
| és un objectiu irrenunciable perque la
bona educacié és un bé social i un dret

que s'ha de garantir a tota la ciutadania,
per imperatius socials i democratics, tal
com ha deixat ben establert el Consell
d’'Europa en assenyalar els tres grans
objectius estrategics per als sistemes
educatius europeus que el Departament
d’'Educacié fa seus i envers els quals
orienta aquest programa:

* Millorar la qualitat i I'eficacia
del sistema educatiu.
« Facilitar 'accés de tothom al sistema
educatiu i a la formacié permanent.
* Obrir I'educacié i la formacié
a un moén més ampli.

Per aixo, el primer objectiu de I'educacio,
especialment en els nivells obligatoris, és
la formacid integral de tot I'alumnat sense
exclusions, vetllant pel seu desenvolupa-
ment intel-lectual, personal i social. En
definitiva, preparar persones i ciutadans
actius, participatius i solidaris.

Més enlla de la dimensié personal, I'edu-
cacio és també un element fonamental
per a les politiques de cohesié i desenvolu-
pament social. Per aix0, la centralitat

de les politiques educatives es basa en la
capacitat de I'educacio pel fet de ser
alhora una eina de progrés personal i
col-lectiu i, en definitiva, un instrument
basic per a la igualtat d'oportunitats en
I'accés, en les condicions d’escolaritzacio
i en els resultats.

Aquesta formacié integral ha de contribuir
a millorar els nivells de justicia i de cohesid
social de la nostra societat. Per aix0, ha
de ser el principal focus de la millora
educativa. Es tracta d'una formacié que
s’ha de construir sobre els quatre pilars
que expressen els nous reptes que ha
d’afrontar I'educacié en les properes
decades: aprendre a conéixer, aprendre
a fer, aprendre a viure junts i aprendre a
ser. En aquest marc, el catala, com a
llengua propia, esdevé un important
element comu d'integracié i de cohesio
social.

Ara bé, la qualitat educativa s’ha de con-
cretar, necessariament, en les actuacions

que contribueixin a garantir una bona
educacid, una bona formacio integral, per
a tothom. Aquesta és la finalitat del
Programa 2004-2007 del Departament
d’Educacio: comprometre publicament
els grans objectius de la politica educativa
dels propers quatre anys. El programa és
del Govern, pero la seva realitzacié es vol
que sigui un repte col-lectiu per a la
societat catalana, perque la construccio
d’'un pais més just, igualitari i cohesionat
a través de I'educacié i de la formacié de
la seva ciutadania només sera possible
amb I'esforg del conjunt de ciutadanes

i ciutadans.

Per aixo, el Programa 2004-2007 ha estat
concebut com una eina de treball flexible
i oberta a la participacié de la societat.
Un programa que estableix els objectius
generals i les actuacions principals amb
I'horitzé d’avancar cap a la millora de
|’educacio per a tota la poblacié escolar.
Uns objectius i actuacions que han de ser
enriquits amb la participacio dels diferents
sectors de la comunitat educativa. Es,
doncs, un punt de partida ambicids, pero
realista.

Finalment, cal destacar la importancia de
la participacio ciutadana en el procés de
construccio del sistema educatiu de que
ens volem dotar pensant en les properes
décades. EI Govern considera imprescin-
dible impulsar-la en tota la seva dimensio.
Segons I'Acord per a un Govern catalanista
i d'esquerres, i tenint en compte les
propostes de la Conferéncia Nacional
d’Educacié 2000-2002, una de les princi-
pals linies de treball del Departament
d’Educacio és I'assoliment d'un Pacte
Nacional per a I'Educacid, els acords del
qual hauran de conformar el contingut de
la futura Llei catalana d’educacia.

Marta Cid i Pariella
Consellera d’Educacio
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Objectius generals del Programa 2004-2007
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Canvis estructurals

El Departament d’'Educacié impulsara
set grans canvis estructurals
per tal d'aconseguir:

Ol Una escola catalana innovadora i de
qualitat: una educacio per a la igualtat,
el progrés i la cohesio social.

02 El desenvolupament de la gestio
autdonoma, participativa, democratica
i responsable dels centres educatius
de la Generalitat de Catalunya.

03 Una planificacié de I'oferta educativa
sostinguda amb fons publics adequada
per satisfer les necessitats actuals i futures
d’escolaritzacié del nostre alumnat.

04 Una xarxa integradora de tots els
centres sostinguts amb fons publics

de qualitat i compromesa socialment
i educativament amb els reptes

del segle xxi.

05 Un professorat laboralment reconegut,
professionalment qualificat i socialment
compromes.

06 Una formacié professional que satisfaci
les necessitats educatives d’una societat
globalitzada i del coneixement, dins el
context de la Unié Europea. Una formacié
de les persones adultes com a instrument
clau per a la construccio de la ciutadania,
la compensacio de les desigualtats socials
i 'assoliment d'una societat catalana civica
i moderna.

07 Una politica educativa de proximitat a
la ciutadania i de serveis a I'alumnat i a
les families: coresponsabilitzacio i cogestid
educativa de les corporacions locals amb
el Departament d'Educaci®.

Aquests canvis estructurals han de

permetre, doncs, assolir els objectius
generals que tot seguit s'indiquen.

04

Reduir el fracas escolar.

Millorar el rendiment general
de I'alumnat.

Garantir la igualtat d'oportunitats
per a tothom mitjancant una xarxa
de centres educatius financats
amb fons publics.

Crear una oferta publica de 30.000
places d'escola bressol en
col-laboracié amb els ajuntaments.

Incrementar i millorar
la formacié professional
i I'educacié permanent.
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Una escola catalana innovadora i de qualitat 03
per a tothom: una educacio per a la igualtat,
el progrés i la cohesiod social

El Departament d'Educacié es proposa
I'objectiu d’assolir uns centres docents
innovadors i de qualitat per a tothom.
Amb aquesta finalitat, es contempla el
repte de la innovacio i de la qualitat des
d'una perspectiva que té en compte la
complexitat propia del fet educatiu, bo

i considerant tots aquells elements que
han de donar forma al nostre sistema.

Una escolaritzacié de qualitat

per a tothom

L’educacio és un dels principals
parametres que defineixen el grau de
benestar social i de progrés d'un pais.
Els avencgos aconseguits en els darrers
25 anys en relacié amb I'escolaritzacio
de la poblaci¢ infantil i juvenil han estat
espectaculars. Avui, a Catalunya,

la poblacio infantil i juvenil d'edats
compreses entre els 3 i 16 anys té garantit
un lloc escolar i es troba escolaritzada en
la seva totalitat, tot i que aquesta no sigui
obligatoria entre els 3 i 6 anys. Aixi mateix,
un 98% de la poblacid escolar d’aquestes
edats es troba escolaritzada en centres
sostinguts amb fons publics.

En un entorn social i econdmic com

el nostre, el dret a I'educacié s’ha de
considerar en un sentit molt més ampli
que el simple dret a un lloc escolar.

El Departament d’Educacié es proposa
avancar en el sentit d’entendre el dret a
I'educacio com el dret que tenen tots els
ciutadans i totes les ciutadanes a rebre
una educacié de qualitat. Cal assegurar,
doncs, que tota la poblacié en accedir a
un lloc escolar sostingut amb fons publics
ho faci amb la confianga de fer-ho a un
[loc escolar de qualitat, en el marc d'un
sistema educatiu integrador i inclusiu,
orientat pels principis d'igualtat, equitat
i cohesio social. En definitiva, el dret a
I'’educacio ha d’incloure tant la qualitat
com l'equitat del sistema.

Un sistema educatiu basat en I'equitat

i la igualtat d’oportunitats

Vivim un periode de constants
transformacions tecnologiques, culturals
i socials, amb un augment considerable
de la poblacié immigrada i amb
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determinats barris amb poblacions que
tenen un alt risc de marginacio social.
Un periode en el qual prenen forma noves
causes de desigualtat i exclusié que,

al seu torn, produeixen noves desigualtats
educatives que abasten questions
relacionades amb el territori, I'origen
social, les necessitats educatives
especifiques, la immigracié i el genere.
Si bé les societats avancades i democra-
tiques han fet de la igualtat d'oportunitats
una de les fites de I'accié de govern, sovint
les mesures s’han limitat a qUestions
relacionades amb les condicions
d’escolaritzacié. Ara bé, les diferéncies
d’origen social, econdomic, territorial,
cultural i/o de génere son factors que
determinen i limiten les expectatives que
la ciutadania diposita en I'educacio.
Aixi, cal prendre en consideracié que les
desigualtats educatives es manifesten
també en 'accés als diferents tipus
d’ensenyament i en els resultats.

Cal valorar acuradament la important
influencia d'aquestes questions en
I'exercici efectiu del dret a I’'educacié per
tal d’evitar-ne les consequiéncies.

Per tot aix0, una politica d'igualtat
d’oportunitats exigeix emprendre

un conjunt de mesures especificament
adrecades als sectors socials més
desafavorits i amb menors expectatives
educatives. De la mateixa manera, també
cal considerar altres mesures especialment
adrecades a I'alumnat amb necessitats
educatives especials derivades

de discapacitats fisiques, psiquiques

o sensorials, amb I'objectiu d’integrar-lo
plenament, en la mesura que aixo sigui
possible, a la vida escolar i al mateix
temps garantir-li una adequada atencié
educativa. Unes mesures d'equitat
educativa que tenen per objecte situar
aquests sectors de poblacié en condicions
per a la igualtat i bastir uns fonaments
solids de cohesid i progrés social.

Reduccié del fracas escolar i millora
dels resultats de I'alumnat

Des d'una optica de progrés social, per
al Departament d’'Educacié és una fita de
primer ordre aconseguir un major index

de poblacié que acabi els estudis
obligatoris amb la titulacié de graduat.

| més quan els diferents indicadors referits
als resultats de I'alumnat mostren que
el sistema educatiu catala té encara molt
per millorar. En aquest sentit, cal millorar
de manera molt significativa el percentatge
actual d’alumnat —aproximadament un
79%- que finalitza I'educacié primaria
havent assolit els minims que s’'estableixen
en el curriculum, com a pas previ que
ha de permetre millorar el percentatge
d'alumnat que acaba la seva escolaritzacié
obligatoria amb graduat en ensenyament
secundari obligatori —aproximadament
un 73%-, entenent que aquesta titulacio
ha de tenir un caracter universal.

Tot i que els resultats pel que fa

a I'obtenci¢ de titulacions de secundaria
obligatoria entre la poblacié jove han
millorat si els comparem amb els resultats
que obtenien les generacions precedents,
encara som lluny de la mitjana dels paisos
de 'OCDE.! Es urgent, doncs, millorar
aquests resultats amb una doble linia
d’actuacid: establint mecanismes per
prevenir el fracas escolar en 'educacié
primaria i per reduir el fracas instal-lat
en I'educacié secundaria obligatoria.

No hi ha dubte que I'assoliment d’aquest
objectiu ha de contribuir poderosament
a la cohesid¢ i al progrés socials.

Uns centres educatius integrats

en I'entorn

Cal insistir que I'escola, el sistema
educatiu, no és pas I'Unic agent que intervé
en la cerca de la cohesi¢ social i el bé
comu. Quan alld que envolta I'escola
continua essent un focus de marginacié
social, poca cosa pot fer-hi I'educacié si
la intervencid educativa no compta amb
una coordinacié amb la resta de politiques
socials. Aixi, la complexitat inherent al
repte de la igualtat i la cohesio social
exigeix d’emprendre accions adrecades
de manera especifica a I'entorn escolar.
Per tal que aquestes accions siguin
eficaces, caldra una actuacié coordinada
i amb uns objectius comuns i compartits
dels diferents agents educatius (centres
docents, serveis educatius,

administracions publiques i entitats
socials) que intervenen en un mateix
territori.

Aixi mateix, cal impulsar i estimular

la relacié entre els centres educatius

i les entitats i professionals de I'entorn,
establint xarxes de col-laboraci¢ al voltant
de projectes compartits.

La Inspeccié d’Educacié

La Inspeccié és reconeguda, en la seva
regulacié normativa, com un factor de
millora de la qualitat educativa. Es, doncs,
un valuds instrument de I’Administracié
que el Departament d'Educacio es proposa
potenciar. En aquest sentit, es promouran
els canvis estrategics precisos perque la
inspeccié pugui respondre adequadament
a les noves necessitats educatives que es
deriven del desenvolupament social i dels
fendmens emergents. En aquest context,
cal potenciar la seva autonomia tecnica
per tal de millorar el suport que déna als
centres prioritzant els aspectes relacionats
amb la igualtat, el progrés i la cohesio
social. Cal destacar, també, el seu paper
més enlla del marc de I'ensenyament

i dels centres, que actua amb una visié
d’entorn educatiu i déna suport al territori
en col-laboracié amb els ajuntaments.

Per tot aix0, es proposa avangar en un
model professional propi que singularitzi
la inspeccié d'educacio de Catalunya
d’acord amb la singularitat del sistema
educatiu catala. Un model professional
que, juntament amb el seguiment

i la supervisié ordinaris dels centres,
aprofundeixi en les funcions d’'avaluacié
i d'assessorament per tal d’afavorir

la innovacié dels centres docents.

1. OCDE. Regards sur I'éducation.
Les indicateurs de I'OCDE (2003).
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Una escola catalana innovadora i de qualitat 03
per a tothom: una educacio per a la igualtat,
el progrés i la cohesiod social

Objectius especifics Actuacions’
» Reduir el fracas escolar i millorar el rendiment de tot I'alumnat i la cohesid social, Amb caracter general
amb la llengua catalana com a eix vertebrador.
» Promoure la millora general del sistema educatiu i la innovacié dels centres. * Pla per reduir el fracas escolar i millorar el rendiment escolar i la cohesié social.
» Consolidar un sistema educatiu propi integrador, compensador de les desigualtats * Pla per la llengua catalana i la cohesio social.
i inclusiu. * Pla per impulsar la llengua catalana a I'ensenyament:
» Millorar I'accés del conjunt de la poblacié juvenil als ensenyaments postobligatoris - Revisi¢ i impuls de la immersié a I’'educacid infantil i primaria.
de batxillerat i cicles formatius mitjancant una oferta equilibrada territorialment - Impuls del catala com a llengua vehicular i d'us als centres de secundaria.
i una politica especifica d'ajuts. - Seguiment de I'aplicaci¢ als centres docents de la Llei 1/1998,
 Incrementar I'oferta de places publiques de O a 3 anys i facilitar-ne I'accés. de 7 de gener, de Politica Linglistica.
* Promoure els valors del dialeg, la convivencia, el respecte a les minories, la igualtat - Creaci¢ del Consell assessor de la llengua catalana a I'escola.
i la solidaritat, en el marc d’'una societat democratica, impulsant I'educacio intercultural * Creacio del Servei de programes d’'innovacié educativa.
i la coeducacio.  Pla per la gratuitat dels llibres de text.
» Promocionar i consolidar la llengua catalana com a llengua vehicular de I'ensenyament
i de comunicacio als centres educatius. Amb caracter especific

* Impulsar les tecnologies de la informaci¢ i la comunicacié com a suport educatiu.

* Programa de foment i ajuda a I'estudi (ajut al treball escolar, ajuts a les activitats
complementaries i promocié dels estudis postobligatoris).

* Revisio del Pla d'acci¢ tutorial.

» Ordenacié de I'educacio especial (regulacio de les unitats de suport a I'educacio
especial, transformacié parcial dels centres d'educacié especial en centres de recursos
d’educacié especial, redefinicié de les funcions de determinats perfils professionals...).

» Reorganitzacié dels serveis educatius.

* Regulacié de les unitats d’escolaritzaciéo compartida (UEC).

* Regulacié de les aules obertes.

* Ordenaci¢ dels ensenyaments de regim especial.

* Impuls de I'Gs de les tecnologies de la informacid i de la comunicacié (TIC)
com a suport educatiu.

Programes d’innovacié®

» Programa d’aprenentatge de llenglies estrangeres.

* Programa de biblioteques escolars i de promocio de la lectura.

* Experimentacio d'integracié avancada de les TIC a I'aprenentatge.

» Programa de convivencia i mediacio.

» Programa de salut i escola (educacié¢ afectiva i sexual, salut mental i addiccions
i educacié nutricional).

» Programa per a la coeducacié i la igualtat de genere.

* Programa d’'educacié en comunicacié audiovisual.

* Programa d’educacié mediambiental.

» Programa d’educacio per a la ciutadania.

2. Aquestes actuacions es presentaran publicament al llarg del curs 2004/2005,
amb indicacid dels continguts i pressupostos especifics.

3. Elaborats per la Direccié General d'Ordenacio i Innovacié Educativa, amb indicacio

dels continguts i recursos especifics, aquests programes sén d'aplicacié voluntaria
per part dels centres educatius.
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Desenvolupament de la gestié autonoma, 04
participativa, democratica i responsable
dels centres escolars de la

Generalitat de Catalunya

Un dels objectius prioritaris de la politica
educativa dels propers anys és aconseguir,
d’acord amb la comunitat educativa, una
gestio autonoma, participativa i
responsable dels centres educatius
publics. L'autonomia dels centres no és,
pero, un objectiu en si mateix, sind un
mitja per aconseguir millorar la qualitat
i 'equitat del sistema educatiu. Per tant,
mitjancant el desenvolupament de
I'autonomia escolar es pretén millorar els
centres per la implicacio i el compromis
de la comunitat escolar, i no per la
competéncia entre ells. L'objectiu
d’'impulsar I'autonomia escolar no es
planteja, per tant, en el marc d’'un model
d’escola competitiva. Ans al contrari,
s’assumeix com a desitjable Iinia de canvi
educatiu la implantacié progressiva, a
mitja i llarg termini, d’'un model d'escola
comunitaria, en el qual els centres
educatius assumeixen un paper destacat
com a centres de cohesio social.

La prioritzacié d’aquest objectiu és
conseqliéncia del convenciment, avalat
per la més recent investigacié, que el
centre educatiu, com a organitzacié
autonoma i responsable, és un factor molt
important de millora educativa. Ara bé,
I'aposta decidida cap al desenvolupament
de I'autonomia escolar no pretén transferir
als centres la responsabilitat en
I'assoliment d'aquella millora. Ans al
contrari, la millora educativa és una
responsabilitat ineludible dels poders
publics. La principal responsabilitat cal
situar-la, doncs, en la politica educativa
i en el suport extern als centres escolars.
Aquesta és la responsabilitat que se'n
deriva de la logica propia del servei public
educatiu, és a dir, I'atencid a la ciutadania
i la transmissio i defensa dels

valors de la convivéncia.

D’altra banda, el terme “autonomia” aplicat
a la gestid i funcionament dels centres
pot tenir molts significats i conseqtieéncies
practiques, algunes de caracter divers i,
fins i tot, contraries. Per aixd, cal concretar
per que volem l'autonomia i fins a quin
grau i en quines condicions la volem
desenvolupar. Amb aquesta finalitat,
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el Govern es proposa assolir, dins el Pacte
Nacional per a I'Educacid, un acord amb
la comunitat educativa sobre la gestio i
I'autonomia escolar, mitjangant el qual
es pretén donar resposta a la demanda
formulada per la Conferencia Nacional
d’'Educacio sobre la necessitat de decidir
i definir entre totes les instancies
(estaments, centres educatius,
Administracio i entitats locals) quina
autonomia es desitja i d’analitzar si en
cadascuna d’aquestes parts existeix la
capacitat i la voluntat de proporcionar-la
i acceptar-la.

Situat en aquest context I'impuls de
I'autonomia escolar, convé no oblidar que
I'autonomia no pot ser decretada, ni una
obligacio per a totes les escoles i instituts,
sind una possibilitat oberta a aquells
centres que vulguin oferir un millor servei
public educatiu. Aixd, pero, reclama de
I’Administracié educativa un paper
regulador i supervisor, per evitar que
I'autonomia acabi incrementant les
desigualtats entre els centres. En aquest
sentit, una politica educativa d'impuls de
I'autonomia escolar ha d’'estar integrada
dins d’una politica educativa més general
informada pels principis d'igualtat d’opor-
tunitats, equitat i cohesié social. Per aixo,
el funcionament autonom dels centres
educatius ha d’estar orientat per uns
principis basics que garanteixin una bona
educacio per a tothom, sense discrimi-
naci¢ de qualsevol tipus. Per aquest mateix
motiu, I’Administracié educativa té la
responsabilitat d'evitar desigualtats entre
els centres com a consequiencia de
I'exercici d'aquesta autonomia, garantint
que no es trenqui I'equilibri necessari
entre autonomia i igualtat.

Altrament, cal tenir en compte que no
partim de zero, ja que en el context de
I'actual marc legal i reglamentari molts
centres han posat en marxa projectes de
millora educativa, aprofitant els actuals
marges d'autonomia. Les conclusions de
la Conferéncia Nacional d’Educacié sén,
també, un excel-lent punt de partida, que
orientaran en bona mesura I'accio del
Departament d'Educacio.

Finalment, cal assenyalar que una gestié
autonoma, participativa i democratica
requereix aprofundir, també, en el
desenvolupament d'una cultura de
|"avaluacié. En aquest sentit, sén
nombroses les propostes de la Conferéncia
Nacional d’'Educacié en relacié amb
I'autonomia i descentralitzacio de centres
que apunten en aquesta direccié, en
considerar la necessitat d’avaluar les
diferents experiéncies i projectes que es
puguin portar a terme. L'avaluacié esdevé,
aixi, una garantia per a la millora efectiva
de I'educacio.
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Desenvolupament de la gestié autonoma, 04
participativa, democratica i responsable

dels centres escolars de la

Generalitat de Catalunya

Objectius especifics

Actuacions

» Promoure un nou estil en la gesti¢ educativa, orientada pels principis de proximitat,
negociacio, suport i supervisio.

» Desenvolupar i potenciar la gestié autbnoma, participativa, democratica i responsable
dels centres educatius en els ambits pedagogic, d'organitzacié i funcionament

i financer.

» Fomentar I'organitzacié dels centres educatius publics fonamentada en un projecte
de millora educativa, amb I'objectiu de millorar la qualitat i I'equitat.

» Impulsar i potenciar una nova professionalitat docent participativa i compromesa
amb els projectes dels centres educatius.

* Incrementar progressivament les dotacions per al desenvolupament de I'autonomia
dels centres educatius publics previstes en els pressupostos del Departament d’Educacié
dels propers exercicis.

» Desenvolupar un model de funcié directiva participativa i professional en el marc
d'uns centres educatius autbnoms i participatius.

» Impulsar una nova professionalitat de la funcié inspectora i potenciar un nou marc
de supervisié en relacié amb I'elaboracid, execucié i avaluacié dels projectes educatius
de centre.
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* En el marc del Pacte Nacional per a I'Educacid, assoliment d'un acord sobre
I'autonomia escolar i els limits del seu exercici.

* Elaboracié d'un nou decret regulador de I'organitzacid i funcionament dels centres
educatius que permeti als centres gestionar de manera autonoma el curriculum,
la seva organitzacié i el seu finangcament.

* Revisio del Decret sobre drets i deures de I'alumnat.

* Creacio de I'Oficina de suport a I'autonomia dels centres.

* Revisio de I'organitzacioé i funcionament de la Inspeccié Educativa.

* Elaboracié d'un pla d'avaluacié integrada del sistema educatiu, el professorat
i els centres educatius.

* Elaborar un programa de suport a la participacié de les families, amb especial
atencio als centres escolars amb majors deficits de participacié per raons socials
0 econdmiques.

» Avaluacio dels Plans estrategics de centre per decidir la seva consolidacio,
reorientacio o substitucié per altres recursos de suport a la innovacié educativa
i a 'autonomia escolar.

 Establiment d’un procés de negociacié amb les organitzacions sindicals sobre els
elements definidors d'una nova professionalitat docent participativa i compromesa
amb les finalitats de I'educacié i amb el funcionament participatiu dels centres docents.

* Realitzar I'estudi dels costos de funcionament dels centres educatius, per tal que,
d'acord amb indicadors objectius, siguin suficients per garantir-ne la qualitat, vinculant
el finangcament tant a aquests criteris objectius com a la realitzacié de projectes
concrets d'innovacié educativa i de millora de I'educacid i la practica docent,
amb especial atencié als centres ubicats en zones socialment i econdomicament
desafavorides.
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Una planificacio de |'oferta educativa 05
per a les necessitats actuals

| futures del nostre pais

La planificacié de I'oferta educativa és un
dels principals instruments que, més enlla
dels seus aspectes tecnics, ha de permetre
al Departament d’Educacié concretar la
realitzacié dels grans objectius i finalitats
del sistema educatiu catala. En aquest
sentit, la planificacié esdevé una eina
basica per assegurar la igualtat d’oportuni-
tats i I'equitat del sistema educatiu.

Des del punt de vista de la planificaci,
el sistema educatiu haura de donar
resposta a noves necessitats educatives
i als importants canvis demografics que
experimenta la societat catalana. El fort
creixement demografic produit els darrers
anys, que té el seu origen en I'augment
de les taxes de natalitat i en 'allau
migratoria té ja una forta incidencia

en la planificacié escolar i en el programa
de noves construccions. Nogensmenys,
les noves necessitats educatives i socials
(avancament de I'aprenentatge de la
llengua estrangera, el desdoblament

de grups per a determinades activitats,
I'ampliacié de I'oferta de places de O a 3
anys, I'adequacidé dels centres a les noves
necessitats del professorat i per utilitzar-
los fora de I'horari lectiu, etc.) també
requereixen ésser considerats en la
planificacié educativa.
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La planificacié ha de vetllar també per
garantir I'equilibri territorial, I'equitat i la
cohesio social. Es fa necessari, doncs,
integrar dins de la planificacié general
I'oferta de llocs escolars gratuits, ja sigui
en centres publics com en centres privats
concertats, de tal manera que atengui

a una distribucié adequada i equilibrada
de I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques i faciliti la integracié de la
poblacié procedent de la immigracio.

Finalment, cal entendre la planificacié
com un instrument que ha de comptar
necessariament amb la participacio i
col-laboracio de les administracions locals
en tant que ens més proper i millor
coneixedor del territori i de les seves
necessitats.

Objectius especifics

» Determinar, amb participacié dels ajuntaments, els llocs escolars gratuits per atendre
adequadament les necessitats d'escolaritzacié actuals i futures en condicions d'igualtat
i de qualitat.

» Assolir I'equilibri entre les necessitats d’'escolaritzacio i I'oferta educativa sufragada
amb fons publics a partir d’uns criteris predeterminats.

» Elaborar una programacié de Ilocs escolars gratuits que atengui a una distribucid
adequada i equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques, facilitant
la integracio de la poblacié escolar procedent de la immigracio i vetllant perque
I’ensenyament public constitueixi I'eix vertebrador de I'educacio.

Actuacions

* Creacio de I'Oficina de planificacid de I'oferta educativa sufragada amb fons publics.

» Extensid i potenciacié de les oficines municipals d’escolaritzacié per tal de garantir
I'efectivitat del principi d’igualtat i la llibertat d’eleccié de centre en I'accés als centres
educatius sostinguts amb fons publics.

* Planificacié dels llocs escolars gratuits per atendre les necessitats d’escolaritzacié
actuals i futures, incorporant-hi els ajuntaments amb la creacié de comissions mixtes
de planificacio:

- Definicié de zones escolars (ambits territorials dins dels quals es garanteix
[’ensenyament no universitari fins a un nivell determinat) i elaboracié de la
corresponent previsié d’'escolaritzacié dins de cadascuna.

- Elaboracié del mapa escolar de I'educacié infantil de O a 3 anys.

- Elaboracio del mapa escolar 3-16 de I'educaci¢ infantil i ensenyaments obligatoris.

- Elaboracié del mapa escolar de batxillerat i formacié professional.

- Elaboracio del mapa escolar dels ensenyaments de régim especial.

* Elaboracio de la normativa reguladora dels centres d’educacié infantil de O a 3 anys.

* Elaboracié d'un estudi sobre el cost de funcionament de les llars d'infants
de titularitat publica.

* Revisio de la normativa reguladora dels serveis de transport i de menjador escolars,
amb criteris més compensadors i redistributius dels recursos, de comu acord amb
les administracions locals.

» Aprovacié del Pla quadriennal de construccions escolars per al periode 2004-2008.

 Elaboracié d'un pla de manteniment i conservacié dels centres educatius publics.
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Una xarxa educativa sostinguda 06
amb fons publics de qualitat i compromesa
socialment i educativament

Com ja s’ha dit, el sistema educatiu catala
té plantejats tres grans reptes en aquest
inici de segle: la cohesid social i la igualtat
d’oportunitats; I'educacio ética i ciutadana
de la poblacié i la transmissio de cultura,
de coneixements cientifics, d’eines de
treball i de capacitats que permetin a les
persones esdevenir autonomes mitjangant
el treball.

Un repte com aquest requereix un
compromis col-lectiu com més ampli
millor, mitjancant la configuracié d'una
xarxa educativa de centres sostinguts amb
fons publics de qualitat i compromesos
amb la funcié social de I'educacié. Es per
aixo que tant els centres publics com els
privats que voluntariament accedeixin al
regim de concert educatiu han de cooperar
conjuntament per assolir els objectius
globals del nostre sistema educatiu.

Es just reconeixer que I'existencia d’una
extensa xarxa de centres privats concertats
ha permes, juntament amb els centres de
titularitat publica, garantir I'efectivitat del
dret a I'educacié de tota la nostra poblacid
escolar. El compromis social i educatiu
de la majoria d'aquests centres esta fora
de dubte. Tanmateix, després de vint anys
d’'aplicacio dels concerts educatius i atesa
la nova realitat social i educativa, es
considera arribat el moment de renovar
i eixamplar aquest compromis amb la
funcié social de I'ensenyament.

D’acord amb I'esperit i la lletra de la
regulacio legal i reglamentaria dels
concerts educatius, en els primers anys
d'aplicacié del regim de concerts
I’Administracié educativa catalana va
concertar centres privats ubicats en zones
en qué no hi havia llocs escolars publics
i, en consequéncia, hi havia necessitats
d’escolaritzacié que havien de ser ateses.
Amb el temps, pero, es va anar consolidant
una politica de concertacié desvinculada
de la funcié social que la normativa legal
i reglamentaria vigent exigien a tots

els centres privats que, voluntariament,
accedien al regim de concert. D'aquesta
manera, s’ha produit I'extensio, gairebé
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generalitzada, dels concerts educatius

a tots els centres privats que ho han
sol-licitat, amb independéncia de la
satisfaccio de necessitats d'escolaritzacio.
L'allunyament dels principis d'igualtat que
originariament van orientar el sistema de
concerts educatius ha estat cada cop més
gran. Els efectes d’aquesta politica son
ben coneguts per tothom: polaritzacio i
desigualtat social en els centres educatius
de determinades zones del nostre territori.

El manteniment d’aquesta politica de
concertacié educativa, en un context com
I'actual caracteritzat per la incorporacio
al nostre sistema educatiu d'importants
contingents d’alumnat estranger, sovint
en condicions socials i economiques
desafavorides, comporta un perill real i
proper de fractura social en la institucid
escolar, que en alguns casos s’ha convertit
en una trista realitat. Es fa necessari apli-
car una politica de concertacié educativa
que vinculi els concerts educatius amb
les necessitats d’escolaritzacié i que sigui
molt respectuosa respecte del compliment
dels drets i deures inherents als concerts
en relaciéo amb I'admissio de I'alumnat,
de tal manera que el finangament public
de I'ensenyament privat garanteixi la funcié
social de I'educacid i doni satisfaccid

a les necessitats d’escolaritzacio.

El regim de concert ha d'oferir als centres
privats que aixi ho desitgin la possibilitat
de participar en la consecuci¢ del triple
objectiu al qual abans feiem referéncia.
D’aquesta manera, la politica de
concertacio educativa es basara en la
llibertat per cooperar en la satisfaccio
de les necessitats socials que es pretén
atendre a través del sistema educatiu.
Una cooperacié entesa com expressio del
compromis de tots els centres sostinguts
amb fons publics amb els reptes socials
i educatius que tenim plantejats,
compartint els recursos publics per fer
front amb exit a aquests reptes.

Al capdavall, cooperar significa treballar
conjuntament des de la pluralitat de
centres per assolir la igualtat, I'equitat

i la cohesid social a través de I'educacio.

Es per aixo que I’Acord per a un Govern
catalanista i d'esquerres situa I'objectiu
d’assolir una xarxa escolar integrada
per tots els centres que, compartint

un mateix compromis social i educatiu,
son financats amb fons publics i participen
d’'una voluntat comuna de servei public.
Una xarxa de centres sostinguts amb fons
publics, ben dotats i de qualitat, tots ells
sotmesos a unes mateixes normes de
prestacié publica del servei i compromesos
a afrontar els reptes socials i educatius
que avui es plantegen a la societat
catalana.

Aixi, I'objectiu de la politica de concertacié
educativa no és reduir I'ensenyament
concertat, sind garantir I'eficiencia

i 'equitat dels recursos publics invertits
en el financament de I'educacio, retornant
a 'originaria vinculacié entre el concert
educatiu i la satisfaccié de les necessitats
d’escolaritzacid, especialment les

de la poblacié escolar en situacié social
i economica desafavorida. Un requisit
refermat per la legislacio vigent, que
destaca les necessitats d'escolaritzacio
com |'element determinant per accedir al
régim de concertacié educativa. Requisit
que, d'altra banda, constitueix un
elemental criteri de racionalitat en la gesti¢
dels recursos educatius, sempre limitats
per les disponibilitats pressupostaries.

L'atencid prioritaria a satisfer les
necessitats d’escolaritzacio no significa,
pero, la negacio de I'interes legitim de les
families a elegir centre educatiu. Ans al
contrari, es reconeix, com no pot ser
d’altra manera, que la demanda social
manifestada a través de les eleccions
individuals influeix en les necessitats
d’'escolaritzacié. De la mateixa manera,
cal reconeixer que la planificacié educativa
—que constitucionalment correspon als
poders publics— ha de regular el seu
exercici. Finalment, cal assenyalar que
I'interes de les families a elegir centre
educatiu no pot prevaler per sobre de
qualsevol altre dret. En aquest sentit, el
Tribunal Suprem ha situat amb claredat
els limits d’aquest interes particular:

“El dret a rebre un ensenyament basic
gratuit no inclou que es presti en centres
determinats i no existeix cap inconvenient
perque les places, per atendre aquell dret,
es dotin mitjancant criteris legals en els
quals I'interés public doni satisfaccio a
les necessitats d’escolaritzacio, les quals
tenen prioritat sobre el particular de rebre
I'educacio amb carrec a fons publics en
un centre concret” (Senténcia de 18 de
setembre de 2001).

La trajectoria de la majoria dels centres
privats concertats d'enca de I'establiment
del sistema de concertacié educativa ens
déna motius més que suficients per confiar
plenament que la majoria de I'ensenya-
ment concertat assumira amb escreix

el compromis que ara se li reclama, de
contribuir a I'assoliment dels objectius
publics i socials des de la seva posicié
d’ensenyament privat, sense renunciar a
les seves orientacions, les quals sén una
manifestacio valuosa del pluralisme social
que cal conservar. En aquest sentit, el De-
partament d’Educacio es proposa assolir
un acord per la igualtat d’oportunitats

i la llibertat d’ensenyament en el servei
public d’educacio.
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Una xarxa educativa sostinguda 06
amb fons publics de qualitat i compromesa
socialment i educativament

Objectius especifics Actuacions
» Consolidar una xarxa escolar d'utilitat publica integrada pels centres educatius publics * En el marc del Pacte Nacional per a I'Educacid, assoliment d'un acord amb les
i pels centres privats que, segons les necessitats d'escolaritzacié de la zona respectiva, principals organitzacions del sector educatiu privat concertat sobre la contribucié
desitgin cooperar en la consecucio dels reptes socials i educatius que tenim plantejats dels centres concertats a la consecucio dels principis generals i dels objectius globals
en la Catalunya del segle xxI i accedeixin, en les condicions establertes, al regim del sistema educatiu catala i, en especial, a la cohesié social, la igualtat d’oportunitats
de concerts educatius. i I'educacio gratuita i de qualitat per a tothom, en un context d'increment progressiu
» Garantir el dret de tothom, sense discriminacions de cap tipus, a una bona educacio d’arribada de nous ciutadans i ciutadanes.
mitjancant un lloc escolar de qualitat en centres sostinguts amb fons publics. * Elaboracié d’'una nova normativa sobre activitats extraescolars i complementaries per
» Garantir a tothom I'exercici del dret a I'educacié en condicions de gratuitat i d’igualtat tal de separar nitidament les activitats corresponents a I’'ensenyament obligatori, que
en tots els centres sostinguts amb fons publics; igualtat que es pretén en I'accés, s’han d'impartir en condicions d’igualtat i en regim de gratuitat en tots els centres
les condicions d’escolaritzacié i els objectius i resultats intel-lectuals i académics. sostinguts amb fons publics, i les de caracter complementari i voluntari.
» Millorar les condicions laborals del professorat. * Establiment d’un procediment d’integracio voluntaria a la xarxa de titularitat de la
» Garantir el dret de les families, el professorat i I'alumnat a la participacié en el control Generalitat de Catalunya dels centres privats concertats que ho sol-licitin i reuneixin
i en la gestid dels centres integrats en la xarxa escolar sostinguda amb fons publics. les condicions que es determinin, amb preferencia als centres educatius constituits

en regim de cooperativa escolar.

* Elaboracié d'un estudi sobre el cost de funcionament dels centres docents que
garanteixi la gratuitat de I'ensenyament obligatori en tots els centres sostinguts amb
fons publics. La realitzacié d'aquest estudi s'encarregara a una entitat independent
de reconegut prestigi.

 Establiment d’un acord amb les patronals i els sindicats dels centres concertats en
relacié amb les plantilles dels centres, les condicions laborals i retributives i sobre
els centres en crisi.

* Revisio de la politica de concertacio educativa i elaboracié d’'una nova normativa
reguladora dels concerts educatius per tal d’establir uns criteris objectius i transparents
que donin prioritat a la satisfaccié de les necessitats d’escolaritzacié en la respectiva
zona escolar, la garantia de la gratuitat de I'ensenyament i el compliment de la funcié
social dels ensenyaments sostinguts amb fons publics.
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Un professorat laboralment reconegut, 07
professionalment qualificat

| socialment compromes4

El professorat és un element clau del
sistema educatiu. Una afirmacioé respecte
de la qual hi ha una coincidencia general,
com també a reconeixer que alldo que se
li demana ha canviat, que s’han incorporat
noves funcions a les que tradicionalment
tenia atribuides. No obstant aixo, les condi-
cions i els criteris que regeixen la feina
del professorat no han canviat, no s’ha
trobat el punt d’equilibri entre el nou perfil
de professional docent que requereix el
sistema i I'estructura que determina

la funcié publica docent.

Es fa necessari un nou perfil professional
del professorat. Un perfil adequat a les
noves necessitats educatives derivades
d’una societat sotmesa a continus canvis
socials, econdmics i culturals. Cal un
professorat que, en el marc de la nova
societat del coneixement i de la
comunicacid, actui com a mediador entre
una cultura canviant i un alumnat que s’hi
enfronta des d'interessos diferents.

Segons J. Delors, I'educacioé ha
d’estructurar-se al voltant de quatre
aprenentatges fonamentals: aprendre a
coneixer, aprendre a fer, aprendre a viure
junts i aprendre a ser. Segons aixo, el
paper del professorat pren una nova
dimensid i adquireix “responsabilitats
concretes en el desenvolupament afectiu,
la convivencia i I'educacié moral de Ilur
alumnat”.®

En aquesta mateixa linia de reflexié sobre
la professionalitat docent, la Conferéncia
Nacional d'Educacié aporta un seguit de
propostes que constitueixen un bon punt
de partida per definir un nou perfil
professional.

Des d'un punt de vista estratégic,

cal prendre en consideracio que un
percentatge significatiu del professorat
es troba en les etapes finals de la seva
carrera professional. Avui una part
considerable del professorat se situa en
una franja d'edat compresa entre els 45
i 50 anys. Aixi, doncs, al llarg dels propers
anys hi haura una forta renovacio
generacional de professores i professors,
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la qual cosa pot ajudar a canviar
progressivament el perfil professional,
adequar la plantilla a les noves necessitats
educatives i, a la vegada, aprofitar
I'experiencia de les generacions

de professorat amb una llarga vida
professional.

Aixi mateix, en els darrers anys s’esta
produint una creixent incorporacié de
dones a la professié docent, de manera
molt especial a I'ensenyament secundari.
Paral-lelament, a I'educacio infantil i
primaria disminueix molt significativament
la incorporacié de mestres homes. Sembla,
doncs, recomanable promoure un accés
meés equilibrat a la formacid universitaria
per tal d'aconseguir, des d'aquest punt
de vista, un major equilibri de les plantilles
de professorat, tant a I'educacid infantil
i primaria com a I'’ensenyament secundari.

L'espai europeu d’ensenyament superior
(EEES) —previst per al 2010- haura definit
els nous estudis i titulacions universitaris.
Ens trobem davant una gran oportunitat
amb vista a superar les actuals diferéncies
tant pel que fa a les titulacions com a la
formacid i capacitacio professional entre
el professorat d’educacié¢ infantil i primaria
(diplomatura) i el professorat de secun-
daria (llicenciatura). Aixi mateix, aquest
nou marc universitari ens ofereix la
possibilitat de canviar els actuals estereo-
tips socials que veuen la docéncia com
una feina exclusivament femenina.

Altrament, en el marc de la reforma de
I'Estatut, és important no desatendre la
questio de I'ordenacio de la funcid publica
catalana i, dins d'aquesta, la funcié publica
docent per tal d'adequar els perfils
professionals del professorat a la nostra
realitat social i cultural. A I'dltim, en el
debat sobre la futura Llei de I'educacid
de I'Estat, el Departament d'Educacio
promoura i proposara una articulacio
oberta de les lleis educatives estatals que
remeti al seu desenvolupament i concrecié
posterior per les cambres legislatives
autonomiques, la qual cosa atorgaria

al Parlament de Catalunya molta més
capacitat legislativa en relaciéo amb

I'educacid i amb el funcionariat docent
transferit, posant emfasi a aconseguir una
normativa de I'estat respectuosa amb les
competencies que en matéria educativa
fixi el nou Estatut d’Autonomia.

Historicament, el professorat de Catalunya
ha destacat per la seva implicacié en

el fet educatiu i en I'esforg per innovar
metodologies i continguts amb una finalitat
de millora constant de I'accié educativa
dels centres. Els indubtables avengos
aconseguits pel nostre sistema educatiu
haurien estat impossibles sense la valuosa
contribucid i dedicacié del professorat.
No obstant aix0, en els darrers anys s’ha
volgut entendre la promocié professional
com |'abandé de la docéncia directa,
produint-se aixi una situacié paradoxal:
els bons professionals i les bones
practiques educatives no donaven lloc a
unes millors condicions per a la docencia,
sind a I'abandé d’'aquesta. El Departament
d'Educacié es proposa, doncs, potenciar
i destacar la importancia de la funcié
docent, valorar I'esfor¢ i la dedicacio del
professorat a través d'una millora de les
condicions del treball docent.

El Departament d’'Educacié es proposa
establir una nova regulacio de la professié
docent que incideixi en els aspectes
seglents:

» La formaci¢ inicial del professorat, que
s'ha mantingut gairebé immutable des
de la Llei general d’educacié del 1970.

» L'accés a la funcié publica docent, amb
especial atencié al periode de practiques
com a element que permet valorar millor
la idoneitat per a la funcié docent.

* | 'establiment de mecanismes de desen-
volupament professional que valorin
especialment les bones practiques,
la dedicaci¢ i I'esfor¢ del professorat.

La millora qualitativa de les condicions
de treball del professorat, tot incorporant
una cultura de I'avaluacid¢ i una ética
professional respectada i exigida

per tothom.

4. Punt 8 de I’Acord de Govern: “Millorar
la retribucio del professorat, primant la
seva formacio permanent, a fi de permetre
incorporar millores en els projectes
educatius dels centres i en la practica
educativa, aixi com la promocié
professional del professorat”.

5. A. Marchesi i E.M. Pérez: La situacion
professional de los docentes (febrer 2004).
Centro de Innovacion Educativa (CIE-
FUHEM). Instituto de Evaluacion

y Asesoramiento Educativo (IDEA).
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Un professorat laboralment reconegut, 07
professionalment qualificat
| socialment compromes

Objectius especifics Actuacions
» Millorar la formacid inicial del professorat de les diverses etapes educatives * En el marc del Pacte Nacional per a I'Educacid, assoliment d'un acord amb les
en col-laboracié amb les universitats catalanes i el Departament d’'Universitats, organitzacions representatives sobre un nou model de professorat.
Recerca i Societat de la Informacid. * Creacio d'una comissio de treball que, en el marc de I'Espai Europeu d'Ensenyament
» Millorar el sistema d’accés a la funcié publica docent catalana. Superior (EEES), elabori una proposta de nou model de formaci¢ inicial del professorat,
» Impulsar la formacié permanent del professorat com un instrument de millora amb inclusié dins del seu curriculum obligatori del coneixement d’una llengua
efectiva del treball al centre i a I'aula. estrangera, de I'Us de les TIC en relaciéd amb els processos d'ensenyament i aprenentatge
» Millorar les condicions laborals i de desenvolupament professional Iligat amb les i d'uns periodes de practiques en els centres docents.
responsabilitats adquirides, el compromis amb el projecte de centre i I'avaluacié * Elaboracié d'un pla experimental de millora del Curs de Qualificacié Pedagogica
positiva de la tasca docent i promoure el reconeixement social del professorat. que doni especial rellevancia a les practiques i al seguiment tutorial d'aquestes
* Impulsar i potenciar una nova professionalitat docent participativa i compromesa en els centres educatius.
amb els objectius dels centres i amb les finalitats de I'educacio, potenciant una cultura * Regulacié de la participacio del professorat i dels centres docents en la formacié
de treball cooperatiu. inicial dels futurs professionals de I'educacio, vinculada al seu desenvolupament
» Desenvolupar mecanismes d’avaluacio del treball del professorat en relacid professional.
amb els projectes de centre i de millora i innovacié educativa. * Creacié d'una comissio d’estudi sobre el sistema d'accés a la funcié publica docent.

* Elaboracié d'un nou sistema de desenvolupament professional del professorat.

* En el marc de la nova regulacié educativa de I'Estat, elaboracié d'una llei catalana
de la funcid publica docent.

» Aprovacié d'un nou Pla de Formacié del Professorat.

* Establiment d'un protocol de negociaciéo amb les organitzacions sindicals amb la
finalitat d'abordar una millora general del sistema educatiu public i les condicions
laborals del professorat, amb especial atenci¢ al seu desenvolupament i promocié
professional.

» Promoure el debat respecte d’'una deontologia professional especifica del professorat.

22 23



La formacié professional

I la formacio de persones adultes

08

En el decurs del proper decenni, Catalunya
té el repte de bastir un sistema de formacio
professional (FP) ampli, diversificat,

articulat i de qualitat, amb un encaix clar
en els sistemes de formacio professional
de la Unié Europea, capacg de respondre
a les necessitats d’'una economia compe-
titiva, dinamica i basada en la societat del
coneixement, i un sistema de formacié de
persones adultes (FPA) que respongui a
les necessitats d'una societat multicultural.

Per tal d’assolir aquest repte a llarg
termini, cal que les estrategies d'impuls
de la cohesid social i la competitivitat de
I'’economia catalana prevegin, de forma
decidida, I'enfortiment de I'FP i de la
formacié al llarg de la vida. No es tracta,
nomeés, de recuperar el temps perdut amb
relacio a d'altres economies avancades
de la Unid Europea, sind, sobretot, de
concebre I'FP com un instrument clau per
al desenvolupament sostenible, la millora
quantitativa i qualitativa de I'ocupacio

i la cohesio social del pafs i el seu
creixement economic. Complementa-
riament, I'FPA ha d’esdevenir una eina
clau per a la construccio de la ciutadania,
la millora de I'ocupabilitat de les persones
i 'enriquiment cultural nacional.

L'assoliment d’aquests objectius fa
necessari un esforg conjunt de les
institucions i agents implicats en I'FP

i I'FPA que permeti que, en un horitzé

a deu anys, Catalunya tingui un sistema
d'FP clarament orientat a la promocié
professional i académica, hagi consolidat
una xarxa de relacions institucionals a
nivell sectorial i territorial que possibiliti
una resposta formativa agil i flexible a un
entorn socioeconomic canviant, hagi
integrat els diversos subsistemes d'FP,
tot interrelacionant les qualificacions amb
la formacid, I'oferta amb la demanda i les
necessitats, compti amb un sistema
d’informacid i orientacié professional que
contribueixi a resoldre tant les necessitats
de qualificacié com les expectatives
personals i disposi d'un sistema d'FP

i d’FPA que contribueixi a la construccio
d’'un espai europeu de formacié al llarg
de la vida.
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El Departament d’Educacio té com a
proposit essencial durant I'actual mandat
crear les condicions que permetin a tots
els catalans I'accés a una formacié profes-
sional de qualitat en el nivell, modalitat,
moment i lloc en que ho necessitin i que,
a la vegada, respongui a les necessitats
de millora de la competitivitat de I'eco-
nomia catalana. Aixi mateix, es proposa
integrar, a tots els efectes, I'FPA en el
sistema de formaci¢ al llarg de la vida,
amb la missié d’assegurar que tots els
ciutadans i ciutadanes puguin adquirir,
en qualsevol moment, les competencies
clau corresponents a I'educacio secundaria
obligatoria i possibilitar, aixi, I'accés al
sistema educatiu, especialment pel que
fa a la formacié professional especifica.
Per tant, la formacié basica de les perso-
nes adultes a d’assegurar a tothom el
coneixement del catala com a llengua
instrumental, un nivell basic d’usuari de
les tecnologies de la informacid i la
comunicacid, preparar per a I'ensenyament
secundari postobligatori i I'accés a la
universitat (per a majors de 25 anys),

i assegurar una base de coneixements per
estudiar idiomes o determinats nivells de
catala. I, en qualsevol cas, ha d’augmentar
les possibilitats d’ocupacié de les perso-
nes i contribuir a la cohesié de la societat
catalana i a la competitivitat

de la seva economia.

La formacio professional
i la formacié de persones adultes

Objectius especifics
en I'ambit de la
formacio professional

Actuacions en I'ambit de la
formacio professional

Objectius especifics en I'ambit de
la formacié de persones adultes

Actuacions en I'ambit de la
formacio de persones adultes




La formacio professional 08/1

Objectius especifics Actuacions
* Interrelacionar I'FP de Catalunya amb els diversos agents de I'entorn local, comarcal, « Establiment de convenis de col-laboraciéo amb empreses i organitzacions empresarials
nacional, estatal, europeu i internacional. per a la imparticié de cicles formatius.
« Facilitar I'accés de tothom al sistema d'FP, tot implantant un sistema obert, flexible * Aprofundiment de les relacions de cooperacié amb altres departaments de la Generalitat
i integrat de formacio al llarg de la vida. de Catalunya a fi d'articular les actuacions en materia d'FP.
» Millorar la qualitat de I'FP, establint un model d’'innovacié i millora continua * Creacio i desplegament d'una xarxa de centres integrals que afavoreixin les sinergies
en els centres publics que n'incrementi |' eficiencia i autonomia de gestid. entre les diferents modalitats de I'FP.
» Desenvolupar el Pla General de Formacié Professional. * Desenvolupament i actualitzacié del Cataleg General de les Qualificacions i la Formacié
* Crear centres publics de formacié professional integrats i impulsar programes sectorials Professional que integri els diversos subsistemes.
de referencia a Catalunya.  Impuls d'un creixement significatiu del nombre de persones que cursen estudis d'FP
* Incrementar i mantenir una oferta estable de cicles formatius. inicial, per tal d’augmentar els tecnics i técnics superiors a disposicio de les empreses.
» Crear una oferta de qualitat i suficient de programes d’iniciacié professional (PIP). * Revisid del mapa de I'oferta d’FP inicial.
» Desenvolupar i actualitzar el Cataleg General de les Qualificacions i la Formacio * Disseny i validacié dels procediments per a I'obtencié de certificacions i titulacions
Professional. a partir de 'acreditacio de les competéncies professionals adquirides mitjangant
* Revisar el mapa de la formacié professional. I'experiencia laboral.
« Establir mecanismes de pas entre els cicles de grau mitja i els de grau superior. * Organitzacié de I'FP inicial de manera permeable entre tots els nivells i modalitats,
» Optimar i millorar els plans de formacié del professorat. establint formes més directes d’enllag entre el grau mitja i el grau superior i entre

aquest i els estudis universitaris.

» Potenciacio de la formacié no presencial i de la utilitzacié de les tecnologies
de la informacid¢ i la comunicacio.

* Organitzacio d'una oferta de formacié professionalitzadora per als joves i persones
adultes sense graduacio, tot impulsant una major interrelacié amb I'FP inicial i més
preséncia en les estrategies de cohesié social i d'impuls de la competitivitat
de les empreses.

* Desenvolupament d’'un sistema d’informacid i orientacié professional amb relacié
a la qualificacio, la formacid¢ i I'acreditacié de competéncies.

* Innovacié i millora continua del curriculum dels cicles formatius.

* Millora de la qualitat formativa de la formacié practica en empreses.

» Suport i estimul a les estades de formacié practica en empreses d’altres paisos
d’estudiants i professors.

» Dotacio als centres dels recursos (edificacions, tecnologies, mitjans didactics
i professorat) per a I'aplicaci¢ del Pla General de Formacio Professional de Catalunya.

* Aportacié de recursos i incentius a la cooperacié entre centres per a la millora continua
de les accions de cada familia professional a Catalunya.

» Suport a la gestié autbonoma i eficient dels centres d'FP, tot atenent I'especificitat
de la seva oferta formativa i de la seva activitat i afavorint la implantacié de sistemes
de qualitat i millora continua.

* Optimacié i millora dels plans de formacié del professorat d'FP.
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La formacié de persones adultes 08/2

Objectius especifics Actuacions

* Interrelacionar I'FPA amb els diversos agents de I'entorn local, comarcal, nacional,  Aprofundiment de les relacions de cooperacié amb altres departaments de la Generalitat
europeu i internacional. per tal d'articular les actuacions en materia d’'FPA (Comissié interdepartamental,

« Facilitar I'accés de tothom al sistema de formacié permanent de les persones adultes. Renda Activa d’Insercid, plans d'acollida a la poblacié nouvinguda, plans de normalitzacio

» Millorar la qualitat de I'educacié permanent i la formacié de les persones adultes. lingUistica...).

 Establir, d’acord amb les administracions locals, una xarxa de centres publics que * Reactivacié dels organismes consultius i de participacio, especialment el Consell
cobreixin la demanda existent. Assessor d'FPA. Representacié de I'FPA en el Consell Escolar de Catalunya.

» Elaborar un mapa de la formacioé de persones adultes d’acord amb les necessitats « Establiment d’acords amb les entitats locals i comarcals que permeti el desenvolupament
i un correcte equilibri territorial. a nivell de municipis i comarques de plans integrals d'FPA.

* Incorporar plenament la formacié de persones adultes al conjunt del sistema educatiu, * Participacié de centres i responsables de I'FPA en programes de cooperacié internacional,
mitjancant la Llei catalana d’'educacio. projectes europeus i xarxes europees.

» Adequar els recursos i les plantilles a les necessitats i els objectius de la formacio * Suport a entitats sense anim de lucre que desenvolupin accions formatives que reforcin
de persones adultes. I'oferta de la xarxa de centres publics i que s'ajustin als objectius i destinataris

» Millorar les infraestructures i els equipaments dels centres de formacié prioritaris de I'FPA.
de persones adultes. * Impuls d'un debat sobre I'FPA que culmini amb propostes per a la futura Llei

d’educacio catalana.

» Desenvolupament de la formacio a distancia i I'autoformacié mitjancant la utilitzacio
de les tecnologies de la informacid i la comunicacio.

* Pla de difusié de I'FPA adrecat a atreure els diferents col-lectius de persones adultes
a I'oferta dels centres.

* Traspas del Departament de Justicia al Departament d'Educacid dels centres d'FPA
vinculats a centres penitenciaris.

» Consolidacié de I'oferta formativa actual per a estabilitzar I'activitat dels centres i la
seva capacitat per a adaptar-se a les necessitats formatives de les persones del seu
entorn social.

* Impuls d’una millor articulacié de I'FPA amb el sistema educatiu i amb les diverses
vessants de la formacié permanent: desplegament del curriculum de I'ensenyament
secundari adaptat a persones adultes i procediments clars d'acreditacié d’estudis
especifics que es facin en els centres).

» Potenciacioé de I'ensenyament de I'angles en els centres d'FPA.

» Adequacié de les plantilles docents i de personal administratiu a les necessitats
de I'FPA. Encaix de la participacié del professorat en els organs del Departament
d’'Educacid.

 Consolidaci¢ de I'organitzacié especifica dels centres d'FPA i suport a la seva gestid
autonoma i eficient.

Pla de millores per tal d’aconseguir que els centres i aules tinguin edificis adequats.

» Transformacio d'aules d'FPA en centres

» Millora de I'equipament informatic dels centres i aules.

» Confeccio d'un estudi de necessitats i prospectiva d'FPA i desenvolupament
de les normes que adequin el sistema a les necessitats canviants.

* Elaboracié d'un mapa de I'FPA, amb émfasi especial en I'atencié a la demanda
en comarques de Catalunya actualment desateses.

* Coordinacio amb I'Institut Catala de les Qualificacions Professionals per a la participacié
en els processos d'acreditacio de competencies i d’orientacio.
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Una politica educativa de proximitat 09
a la ciutadania i de serveis a I'alumnat

i ales families.

El context social de la Catalunya del segle
XXl es caracteritza per una creixent diversi-
tat de realitats socials, culturals i econo-
miques dels nostres barris i municipis.

Per altra part, I'educacio entesa en el seu
sentit més ampli i universal, ha de ser un
element estratégic i prioritari de tota la
societat i singularment de totes les
administracions amb I'objectiu d’assolir
una societat més justa, cohesionada i
integradora. Una societat del benestar
moderna, culta i civica en un mén cada
vegada més globalitzat i interdependent.

Aquesta diversitat i els canvis socials que
s’estan produint en les esferes culturals,
familiars i laborals, sén la conseqtencia
de I'emergéncia de noves necessitats
socioeducatives que les administracions
han d’abordar des de la proximitat i la
participacié de tots els sectors implicats.
| és en aquest context, on els ajuntaments,
en tant que Administraciéo més propera
a la ciutadania i primera coneixedora de
la realitat del seu territori, han de poder
liderar, coordinar i gestionar els recursos
i els programes adequats per donar
resposta a les necessitats dels seus
ciutadans.

Aixi mateix, en la mesura que I'educacio
va molt més enlla del marc estrictament
formal i curricular, els centres educatius
publics i les seves instal-lacions han d’'estar
oberts al servei de la comunitat per poder
oferir activitats complementaries i extra-
escolars a I'alumnat i a les families que
ho necessitin.

La coresponsabilitat i la cogestié dels
ajuntaments amb el Departament
d'Educacid, dins el marc d'una progressiva
descentralitzacié de I’Administracio
educativa i 'assumpcié de majors quotes
d’autonomia dels centres docents,
constitueix una linia estrategica de millora
qualitativa dels serveis educatius, tant pel
que fa a les dinamiques locals de
participacio com a la millora de la gestio
i la planificacié de I'oferta escolar,
I'eficiéncia dels recursos i 'eficacia

de la funcio educativa.
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L'assumpcié d’aquestes competéencies ha
d’anar acompanyada de normativa del
Departament d'Educacié que fixi els
elements basics i, quan sigui el cas, del
financament suficient per poder-les exercir.

Les Oficines Municipals d’Escolaritzacié
(OME), creades als efectes del procés
d’admissio d’alumnat, podrien ser un
instrument agil i operatiu com a organisme
de cogestié i de planificacié. Aquest,
juntament amb el redimensionament
dels actuals consells escolars municipals
i territorials, com a organs d’orientacio i
de participacié de la comunitat educativa,
podrien constituir I'embrid estructural
basic de coresponsabiltzacié educativa
a escala local.

Al mateix temps, caldra avangar en
I'establiment de divisions escolars (zona
o districte escolar) que permetin la
cooperacio en tots els aspectes que
apareguin en la relacié escola-territori.
En aquest marc s’hi ha d’incorporar tots
els mecanismes de suport a I'escola.

Objectius especifics

» Desenvolupar un model de cooperacid¢ i cogestio en matéria educativa entre
el Departament d'Educacié i els ajuntaments.

* Incorporar efectivament els ajuntaments a la programacid i la planificacié escolar
del territori.

* Iniciar el procés de transferéncia de competencies dels ensenyaments no obligatoris
(0-3) i de regim especial (ensenyaments artistics, arts plastiques i disseny, de musica
i formacio de persones adultes).

* Promoure programes socioeducatius conjunts.

* Planificar i coordinar des dels municipis els serveis a I'alumnat i a les families,
en I'horari no lectiu.

Actuacions

* Establiment d’acords de cooperacié mitjangant convenis amb els ajuntaments.

» Establiment de marcs estables de cooperaciéo amb els ajuntaments.

» Constitucié de comissions mixtes de planificacié en determinats municipis, amb
caracter experimental.

» Avancar en la cessio als ajuntaments que ho sol-licitin la construccio i el manteniment
dels centres educatius, amb el traspas dels recursos corresponents.

* Revisio de la situacié actual de les competéncies sobre el transport i el menjador
escolars.

» Desenvolupament de programes conjunts d’activitats extraescolars.

» Promocid i desenvolupament de programes socioeducatius conjunts.

» Transferencia als ajuntaments de les llars d'infants titularitat del Departament
d'Educacid.

* Acordar les condicions i termini per transferir als ajuntaments determinades
competencies educatives en I'etapa educativa 0-3, en els ensenyaments artistics,
d’arts plastiques i disseny, de musica i en la formacié de persones adultes.
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